ALI LAHKO NAROCNIK SPREMENI POGODBO MED
TEKOM IZVEDBE JAVNEGA NAROCILA?

Namen pravil o javnem narocanju je zagotovitev enakega obravnavanja in odprte konkurence
v Evropski uniji, kar pomeni, da narocnik nima nujno proste diskrecije za spremembo
veljavnih pogodb, Ceprav sta tako moZnost z izbranim ponudnikom vkljucila v pogodbo.
Pogosto zanemarjena posledica, ki lahko nastane s tem, ko bi stranki spremenili pogodbo,
sklenjeno na podlagi izvedenega postopka javnega narocanja, je dejstvo, da lahko take
spremembe pomenijo tudi nezakonito drzavno pomoc.

Direktive o javnih narocilih ne vsebujejo dolocb, ki bi neposredno posegale v
pogodbe, sklenjene na podlagi postopkov o izvedbi javnih narocil, kar bi lahko dajalo
vtis, da pravila javnega naro¢anja v pogodbeno fazo ne posegajo. Cleni 31 (2) (b) in
31 (4) (a), 6 direktive 2004/18/EC dovoljuje, v kolikor so izpolnjeni doloceni pogoji,
izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne objave, v povezavi z nakupom
dodatnih izdelkov, storitev ali gradenj, ki niso bile zajete v obstojeci pogodbi. To
pomeni, da sprememba obstojeCe pogodbe lahko zahteva nov postopek oddaje
javnega narocila. V nasprotnem primeru namre¢ dolocbe ¢lenov 31 (2) (b) in 31 (4)
(a), ne bi bile potrebne. Glede na sodno prakso Sodis¢a EU so bila pred uveljavitvijo
Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju ZJN-3) sprejeta razlicna pravna stalis¢a
glede zadevne problematike!. Eno od stalis¢ je bilo, da se sprememba pogodbe v ¢asu
njene veljavnosti lahko Steje za bistveno, e ta uvaja pogoje, ki bi, ¢e bi bili prisotni v
postopku prvotne oddaje, omogocali vstop drugim ponudnikom kot tistim, ki so bili
prvotno sprejeti, ali bi omogocali izbiro druge ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno
sprejeta’. Drugo staliSce je dolocalo, da so spremembe dolocb pogodbe o izvedbi
javnega narocdila novo javno narocilo, ¢e so bistveno drugacne od dolocb prvotnega
narocila in zato izkazujejo Zeljo strank po ponovnem pogajanju glede bistvenih
pogojev tega narocila®. Sprememba prvotnega narocila se lahko prav tako Steje za
bistveno in zato za novo oddajo narocila, ¢e mocno razsiri narocilo na storitve, ki v
prvotnem narocilu niso bile predvidene*.

1 Muzina A., Spremembe pogodb o izvedbi javnih narocil med njihovo veljavnostjo, , 17. konferenca
Dnevi javnih narocil, Z]JN-3 je v veljavi!, Portoroz 7. in 8. april 2016, Agencija za management
Ljubljana, str. 153-157.

2 C-91/08, Wall AG proti Mestu Frankfurt na Majni.

3 C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur GmbH proti Republiki Avstriji.

4 C-337/98 Komisija proti Franciji.



Spremembe pogodbenega razmerja brez novega javnega narocila

Sprememba pogodbenega razmerja v skladu z 95.¢lenom ZJN-3 je mogoca brez
novega postopka javnega narocanja samo v petih primerih®. Prvi razlog, v primeru
katerega ZJN-3 dopusca spremembo pogodbe je primer, ko je sprememba, ne glede
na njeno denarno vrednost, predvidena v prvotni dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila v jasnih, natan¢nih in nedvoumnih doloc¢bah o reviziji, ki lahko
vkljucujejo dolocbe o reviziji cen, ali opcijah®. V takih dolocbah morajo biti navedeni
obseg in vrsta moznih sprememb ali opcij ter pogoji, pod katerimi se lahko uporabijo,
ne smejo pa biti predvidene spremembe ali opcije, ki bi spremenile splosno naravo
pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma’. Primeri vnaprej
dogovorjenih sprememb so lahko:

- zamuda pri uvedbi v delo,

- vigjasila,

- prekinitev izvajanja del na zahtevo narocnika,

- prekinitev izvajanja po volji izvajalca iz razlogov narocnika,

- vremenske razmere,

- narocnik ne izpolnjuje pogojev,

- narocnik naroci dodatna dela ali spremembo izvedbe,

- nepricakovane fizicne razmere na gradbiscu,

- arheoloske najdbe,

- zaustavitve del zaradi neplacila narocnika,

- drugi razlogi, ki niso v sferi izvajalca.

Drugi razlog dovoljuje spremembo pogodbe za dodatne gradnje, storitve ali dobave
blaga, ki jih je izvedel prvotni izvajalec, ¢e so potrebne, ¢eprav niso bile vkljucene v
prvotno narocilo, in sicer ¢e sta hkrati kumulativno izpolnjena dva pogoja® da
zamenjava izvajalca ni mogoca iz ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so zahteve
glede zamenljivosti ali interoperabilnosti z obstoje¢o opremo, storitvami ali
inStalacijami, narocenimi v okviru prvotnega javnega narocila, ter da bi zamenjava
izvajalca naro¢niku povzrocila velike nevSecnosti ali znatno podvajanje stroskov®.

5 Prebil M., Institut spremembe pogodbe po ZJN-3, 2. dnevi gradbenega prava, 16. in 17. november
2016, kongresni center Thermalna park, Lasko, 2016, str. 99-114.

¢ Kranjc V., Zakon o javnem narocanju ZJN-3 s komentarjem, IUS Software GV zalozba d.o.o.,
Ljubljana, 2016, str. 378-380.

7 Potocnik Korsi¢ M., Prebil M., Skok Klima U., Priro¢nik za uporabo javnega narocanja v praksi,
Uradni list RS, Ljubljana, 2017, str. 440-442.

8 Kranjc V., ze navedeno delo, 2016, str. 380-381.

9 Potoc¢nik Korsi¢ M., Prebil M., Skok Klima U., ze navedeno delo, 2017, str. 443-446.



Tretji razlog dovoljuje spremembo pogodbe v primeru, ko je sprememba potrebna
zaradi okolis¢in, ki jih skrben naro¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne
spreminja splosne narave javnega narocila'’. Glede na drugi in tretji razlog zviSanje
cene ne sme presegati 30 odstotkov vrednosti prvotne pogodbe, kar pomeni, da ta
omejitev  vrednosti velja za vrednost vseh sprememb skupaj v primeru vec
sprememb!!.

Cetrti razlog? dovoljuje spremembo pogodbe, Ce izvajalca, ki mu je naroénik oddal
javno narocilo, zamenja nov izvajalec, in sicer e je zamenjava izvajalca posledica
nedvoumne dolocbe o reviziji ali opcije v skladu s 1. tocko prvega odstavka 95 clena
ZJN-3, ali ¢e drug gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dolocene pogoje za
sodelovanje, standarde za zagotavljanje kakovosti in standarde za okoljsko ravnanje
ter zanj ne obstajajo prvotno doloceni razlogi za izkljucitev, v celoti ali delno nasledi
prvotnega izvajalca po prestrukturiranju podjetja, vkljuéno s prevzemom,
zdruzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vkljucuje drugih bistvenih
sprememb javnega narocila in ni namenjeno obidu dolo¢b ZJN-313.

Peti razlog dovoljuje spremembo pogodbe, Ce je sprememba nebistvena, in sicer ne

glede na njeno vrednost!. Sprememba pogodbenega razmerja v skladu z ZJN-3 je

bistvena'®, ¢e se zaradi te spremembe pogodbeno razmerje znatno razlikuje od
prvotno oddanega javnega narodila ali prvotno sklenjenega sporazuma'®. Sprememba
pa je vsekakor bistvena, ce'”:

- sprememba uvaja pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka javnega
narocanja, omogocili udelezbo drugih kandidatov kot tistih, ki so bili prvotno
izbrani, ali sprejem druge ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k
sodelovanju v postopku javnega narocanja pritegnili Se druge udeleZence;

- sprememba spreminja ekonomsko ravnotezje pogodbe o izvedbi javnega narocila
ali okvirnega sporazuma v korist izvajalca na nacin, ki ni bil predviden v prvotni
pogodbi ali okvirnem sporazumu;

- zaradi spremembe je znatno razsirjen obseg pogodbe o izvedbi javnega narocila
ali okvirnega sporazuma;

10 Kranjc V., Ze navedeno delo, 2016, str. 381382.

11 Potocénik Korsi¢ M., Prebil M., Skok Klima U., Ze navedeno delo, 2017, str. 447-448.

12 Kranjc V., Ze navedeno delo, 2016, str. 382-383.

13 Potoc¢nik Korsi¢ M., Prebil M., Skok Klima U., ze navedeno delo, 2017, str. 448-449.

14 Meznar S., Spremembe pogodb o izvedbi javnega narocila, , Kongres javnega narolanja, 5.
strokovno srefanje narocnikov in ponudnikov v postopkih javnega narocanja, Portoroz 13. in 14.
september 2016, Uradni list RS Ljubljana, str. 39-44.

15 Potoc¢nik Korsi¢ M., Prebil M., Skok Klima U., Ze navedeno delo, 2017, 450-451.

16 Kranjc V., Ze navedeno delo, 2016, str. 383-385.

17 Bukovec Marovt M, Spremembe gradbene pogodbe po 95. ¢lenu Z]JN-3 in dodatne nabave, storitve
in gradnje brez javnega narocanja, , 18. konferenca Dnevi javnih narocil, Ali je Z]N-3 izpolnil nasa
pricakovanja, Portoroz 6. in 7. april 2017, Agencija za management Ljubljana, str. 21-32.



- drug gospodarski subjekt zamenja prvotnega izvajalca v primeru, ki ni naveden v
4. tocki prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3.

Spremembe gradbene pogodbe v javnem narocanju

Glede dovoljenega spreminjana pogodbe o izvedbi javnega narocila brez novega
postopka javnega narocanja je smiselno izpostaviti posebnosti pogodbe o izvedbi
javnega narocila gradnje. Pri gradbeni pogodbi se izvajalec zaveZze opraviti dolocen
posel, zgraditi dolocen objekt oziroma opraviti druga gradbena dela'®. Izvajaléevo
izpolnitveno ravnanje znacilnosti storitve, to je obligacije rezultata (uspeha). Izvajalec
tako dobi pravico do placila za svoje delo samo, ¢e opravi posel oziroma uresnici
naro¢nikov koncéni interes, zaradi katerega je bila sklenjena gradbena pogodba.
Obligacijski zakonik pri gradbeni pogodbi zaradi kompleksnosti predmeta narocila
oziroma gradnje tudi omogoca, da se cena, ki jo sicer dogovorita pogodbeni stranki
ob sklenitvi, po dokoncanju del lahko spremeni.

Ker pa od sklenitve gradbene pogodbe do njene izpolnitve obicajno pretece vec casa,
v katerem lahko nastanejo razlicna poslovna tveganja, je treba vnaprej doloditi
pravila o tem, katera stranka nosi posledice posameznih tveganj, ki se morebiti
uresnicijo, da se zagotovi nemoteno in normalno napredovanje del?. Tveganja v
zvezi z obsegom del, ki jih je izvajalec dolZzan opraviti za dogovorjeno pogodbeno
ceno, opredeljujejo pravila o oblikovanju cene, imenovana klavzule o dolo¢itvi cene®.
Klavzule se razlikujejo predvsem v tem, ali in kdo nosi tveganje v primeru
nepredvidenih del oziroma odstopanj dejanskih kolicin izvedenih del od pogodbeno
predvidenih. V obeh primerih pravna teorija pravi, da gre za pogodbena dela, zaradi
Cesar nov postopek javnega narocila ni potreben. Ker izvajalec del obicajno ta dela
izvaja na podlagi projektne dokumentacije, je smiselno tudi pojasniti, da je namen
slednje v tem, da narocnik pove, kakSen koncni rezultat pricakuje. Koncni rezultat pa
predstavlja predmet pogodbe, za dosego tega rezultata pa so predvidene vrste del in
kolicine, ki predstavljajo podlago za sestavo ponudbene oz. pogodbene cene. Izvedba
nepredvidenih del ter ve¢ in manj del ne pomeni spreminjanja pogodbene vsebine,
lahko pa pomeni spremembo dogovorjene pogodbene cene.

Ceno v gradbeni pogodbi se lahko doloci s tremi razliénimi klavzulami, in sicer s
»ceno na enoto mere«, s »skupaj dogovorjeno ceno« in s klavzulo »klju¢ v roke«. S
klavzulo »cena na enoto mere« stranki dolodita posamezno mersko enoto, po kateri

18 Korsi¢ Poto¢nik M., Furlan M., Sodja V., Veliki gradbenopravni priro¢nik, Pravna teorija in praksa
za investitorje, izvajalce, projektante in nadzornike z dodatkom Posebnih gradbenih uzanc, Uradni list
RS d.o.0., Ljubljana, 2018, str.37-39.

19 Korsi¢ Poto¢nik M., Priprava kvalitetne gradbene pogodbe, Zbornik 2.dnevi gradbenega prava,
Uradni list RS d.o.o0., Ljubljana, 2016.

20 Korsic¢ Potocnik M. et al., Ze navedeno delo, 2018, str. 165-166.



se izracunava ceno?'. Merska enota je lahko vrsta dela ali pa koli¢ina materiala?.
Klavzula »skupaj dogovorjena cena« prav tako doloca ceno na enoto mere, le da je v
tem primeru kot enota, po kateri se izracunava cena, dolo¢ena neka obseznejsa celota
(na primer celoten objekt je enota — ce je vec objektov, se Stevilo objektov pomnoZi s
ceno enote)®. Pogodba na klju¢ je gradbena pogodba, kjer je cena dolocena s klavzulo
»klju¢ v roke«*. V tem primeru se stranki dogovorita za neki fiksen znesek. V
pogodbi dolocita predmet izpolnitve (gradnjo oziroma gradbeno delo) in ceno, pri
¢emer dogovorjena cena vkljucuje stroske za vsa dela. Izvajalec mora za dogovorjeno
ceno opraviti vsa predvidena dela, prav tako pa tudi vsa tista dela, ki jih ob sklenitvi
pogodbe ni predvidel, a so nujna za dokoncanje objekta (presezna in nepredvidena
dela), zaradi cesar izvajalec pri tej cenovni klavzuli prevzema najvecje tveganje?®.

Sprememba pogodbene cene zaradi nepredvidenih okolis¢in (torej t.im.
nepredvidena dela) je v skladu z ZJN-3 tako mogoca, saj takSna dela ustrezajo tudi
pogojem, ki jih navaja 3. toc¢ka prvega odstavka 95. ¢lena, in sicer, da je sprememba
potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben naroénik ni mogel predvideti, in sprememba
ne spreminja sploSne narave javnega narocila. V tem primeru gre za t. i. dodatna
dela, poznana tudi pod pojmom pozneje narocena dela, ki niso pogodbena dela, kot
so bila prvotno dogovorjena, naro¢nik pa zahteva, da se izvedejo, vendar zanje, ¢e so
izpolnjeni vsi zahtevani pogoji in ¢e vrednost sprememb ne presega 30 odstotkov
prvotne pogodbene vrednosti, ni treba izvesti postopka javnega narocila. Naravo
takih del imajo tudi spremembe pogodbenih del po narocnikovih zahtevah, npr.
spremembe vrste in obsega del zaradi spremembe projekta, spremembe kakovosti
materialov in podobno. Ta dela nikoli niso dogovorjena s klavzulo o doloditvi cene,
temvec vedno predstavljajo povsem nova, dodatna dela.

Vec¢ in manj dela predstavljajo v praksi vedje oziroma manjSe koli¢ine od sicer
predvidenih?. V primeru klavzule »klju¢ v roke« ali imenovane tudi le »cena na
kljuc« so vec in manj dela Ze zajeta, in se pogodbena cena zaradi izvedbe ve¢ oziroma
neizvedbe manj del praviloma ne spremeni (enako velja za nepredvidena dela). Pri
pogodbeni ceni, ki je dolocena po enoti mere, pa mora narocnik izvajalcu placati vedji
znesek, ce je bilo potrebno za dosego rezultata izvesti vec koli¢in opredeljenih vrst
del, ki so bila sicer v popisu opredeljena, torej se morajo ta dela nanasati na tista dela
oziroma na tisto izvedbo gradnje ali funkcionalnosti, ki so predmet pogodbe. Ker gre

21 Poto¢nik M., Ali javnonaroc¢niska zakonodaja spreminja obligacijska dolocila gradbene pogodbe,
Pravna praksa st. 42-43/2015.

22 Korsic¢ Potoc¢nik M. et al., ze navedeno delo, 2018, str. 150-151.
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26 Korsic¢ Potocnik M. et al., Zze navedeno delo, 2018, str. 160-161.
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tako pri gradbeni pogodbi, pri kateri je dogovorjena klavzula cena na enoto mere, za
situacijo, v kateri je Ze v casu sklenitve pogodbe oziroma Ze ob objavi javnega
narocila znano, da riziko in posledi¢no stroske za vedje koli¢ine nosil narocnik, je
mogoce takSno klavzulo o ceni razumeti kot »spremembo, ki je bila v naprej
predvidena«. Za ta primer pa 95. ¢len ZJN-3 omogoca spremembo pogodbe na
podlagi 1. tocke prvega odstavka.

Vendar je pri ve¢/manj delih potrebno pojasniti tudi, da je v povezavi s prvim
odstavkom 24. ¢lena ZJN-3 v primeru taksne vrste pogodbe potrebno riziko ve¢/manj
del upostevati pri dolocitvi ocenjene vrednosti. Prvi odstavek 95. ¢lena ZJN-3 v 1.
tocki sicer spremembe ne pogojuje vrednostno, vendar je upostevaje dolocilo, da
predvidene spremembe ali opcije ne smejo biti taksne, ki bi spremenile splosno
naravo pogodbe o izvedbi javnega narocila, potrebno tudi v tem primeru ta
odstopanja razlagati restriktivno in upoStevati realne rizike veé/manj del. V
nasprotnem primeru se lahko zgodi, da bi zaradi bistvenih odstopanj v koli¢inah
lahko tudi bistveno spremenili splosno naravo pogodbe, sprememba, ki je bistvena,
npr. iz razloga, ker je zaradi nje znatno razsirjen obseg predmeta narocila, pa namrec
ni dovoljena.

Potrebno je upostevati razliko med spremembo pogodbe na podlagi 2. tocke prvega
odstavka 95. ¢lena ZJN-3 (dodatna dela) brez izvedbe postopka javnega narodila in
petim odstavkom 46. ¢lena ZJN-3 (nove gradnje/storitve, ponovitev podobnih), ki
dovoljuje izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne objave. Peti odstavek 46.
¢lena ZJN-3 doloca, da lahko naroc¢nik izvede postopek s pogajanji brez predhodne
objave tudi za javno narocilo novih gradenj/storitev, ki pomenijo ponovitev
podobnih gradenj/storitev in se oddajo gospodarskemu subjektu, ki mu je narocnik
oddal prvotno narodilo, pod pogojem, da so nove gradnje/storitve v skladu z
osnovnim projektom in da je bilo prvotno narocilo oddano v postopku, v katerem je
narocnik objavil povabilo k sodelovanju. V osnovnem javnem narocilu morajo biti
navedeni obseg mogocih dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo.
Naro¢nik mora v povabilu k sodelovanju za prvotno javno narocilo navesti
morebitno uporabo tega postopka in pri izra¢unu ocenjene vrednosti osnovnega
javnega narocila upostevati tudi skupne ocenjene stroske poznejSih gradenj ali
storitev?®. 'V dolocenih primerih lahko to pravilo upostevamo tudi za dodatne
gradnje, vendar morajo te predstavljati ponovitev podobnih. Na podlagi tega
postopka ni mogoce oddati dodatnih del, ki nimajo sicer nobene povezave s
prvotnim narocilom?. Kadar naro¢nik uporabi to moznost, lahko taksna dela/storitve

% npr. pri gradnji telovadnice Zeli dograditi Se en manjsi del za hrambo Sportnih rekvizitov ali pri
narocilu storitve ciS¢enja za dve leti narocnik Zeli to storitev podaljSati za Se eno leto ali v primeru
storitve ¢iS¢enja Sole narocnik Zeli po izgradnji prizidka to storitev narociti oz. razsiriti tudi na ¢iSc¢enje
teh dodatnih prostorov.

» npr. javno narocilo gradnje avtoceste ne more dopolnjevati Se dodatno narocilo gradnje
stanovanjske stavbe



naroci po postopku s pogajanji brez objave, pri ¢emer mu, za razliko od 2. tocke
prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3, ni potrebno dokazati tudi, da zamenjava izvajalca
ni mogoca iz ekonomskih in tehnic¢nih razlogov in da bi zamenjava povzrocila
narocniku velike nevSecnosti in znatno podvajanje stroskov.



