PASTI EKONOMSKO NAJUGODNE]JSE PONDUBE KOT
MERILA ZA IZBOR PONUDNIKA PO ZJN-3

Javna narocila narocnik odda na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe. Ekonomsko
najugodnejsa ponudba mora biti ocenjena glede na najboljse razmerje med ceno in kakovostjo,
pri Cemer bi moral biti vedno upostevan wvidik cene ali stroskov. Oceno ekonomsko
najugodnejse ponudbe je mogoce izvesti tudi zgolj na podlagi cenovne ali stroskovne
ucinkovitosti. Prav tako se ustrezne standarde kakovosti doloCi tudi s tehni¢nimi
specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega narocila.

Odlocanje o izbiri ponudnika v postopku javnega narocanja je predvsem domena
sistema meril in njegovega vrednotenja. Gospodarski subjekti, ki se potegujejo za
pridobitev predmeta javnega narocila morajo izpolnjevati osebne pogoje in pogoje, ki
se nanasajo na predmet javnega narocila, kar pomeni, da so v postopku oddaje
javnega narocila oddali dopustne ponudbe!. Narocnik nato iz vseh dopustnih
ponudb, na podlagi Ze vnaprej doloc¢enih meril, izbere najugodnejSo ponudbo.
Merila morajo biti v razpisni dokumentaciji tako vrednotena, da lahko na podlagi le
tega naroc¢nik jasno oznaci, katere okoliS¢ine nad zahtevanimi bodo odlocale o izbiri,
saj si gospodarski subjekti konkurirajo med seboj, le na podlagi izpolnjevanja Ze v
naprej doloc¢enih meril?.

Novost glede dolocanja meril v Zakonu o javnem narocanju (v nadaljevanju ZJN-3)
je, da naj bi naroc¢niki poleg cene dolocali Se druga ekonomska merila, vendar to
dolocilo ni kogentne narave, saj lahko narocniki Se naprej uporabljajo kot edino
merilo za izbiro ceno. Drugi odstavek 84.clena ZJN-3 doloca, da pojem ekonomsko
najugodnejSe ponudbe lahko pomeni najcenejSo ponudbo, lahko pa se poleg cene
upostevajo Se druge okolisc¢ine®. Razlika je samo pri storitvah izdelave racunalniskih
programov, arhitekturnih in inZenirskih storitvah ter prevajalskih in svetovalnih
storitvah in pri nekaterih vrstah blaga oziroma Zivil, kjer je zakonodajalec zaradi
narave teh storitev oziroma predmeta javnega narocila postavil kot merilo
ekonomsko najugodnejSo ponudbo. Pri teh storitvah mora naroc¢nik poleg najniZje
cene dolociti Se vsaj eno ali ve¢ meril.

Kadar naro¢nik doloci kot merilo ekonomsko najugodnejSo ponudbo, mora dolociti
merila in vsakemu merilu utez. Glede metod izracunavanja za ocenjevanje meril za
oddajo javnega narocila obstajajo dve mozZnosti. Absolutni sistem je neodvisen od
drugih ponudb in pri katerem je vsaka ponudba sama zase ocenjena skladno z
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navedenimi merili ocenjevanja. Pri absolutnem sistemu lahko vsak ponudnik prejme
polno Stevilo tock ne glede na svoje konkurente. Relativni sistem pa temelji na
sistemu tockovanja z relativnim ocenjevanjem ponudb z njihovo medsebojno
primerjavo?.

Narocnik naj bi izbral najugodnejSo ponudbo na podlagi stroSkovne ucinkovitosti tj.
najboljSem razmerju med ceno in kakovostjo. Stroskovna ucinkovitost naj bi
zagotavljala dolgoro¢no gospodarno porabo javnih sredstev, kar pomeni, da bi
narocnik pri oddaji uposteval tudi stroske med celotno Zivljenjsko dobo blaga,
storitve ali gradnje. Kot stroski so miSljeni stroski, povezani s samo pridobitvijo,
uporabo, vzdrzevanjem, in konéanjem Zivljenjske dobe predmeta javnega narocila.
Prav tako se lahko upostevajo tudi javne koriti, predvsem tiste, ki izhajajo iz
okoljskih resitev. Ce naro¢nik stroske oceni z izra¢unom stroskov v Zivljenjski dobi, v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila navede podatke, ki jih morajo
predloziti ponudniki, in metodo, ki jo bo uporabil za ugotavljanje stroskov v
zivljenjski dobi na podlagi teh podatkov®.

Pri dolo¢anju meril mora naro¢nik upostevati sistem primerjanja ponudb oziroma
skupni imenovalec vseh ponudb®. Nekatera merila omogocajo laZje ponderiranje in
primerjanje ponudb, medtem ko je pri nekaterih teZje objektivno dolo¢iti poneder za
primerjavo ponudb. ZJN-3 primeroma dolo¢a moZna merila, kar pomeni, da lahko
narocnik doloci tudi drugacna merila, vendar morajo biti le ta nediskriminatorna in
sorazmerna s predmetom javnega narocila. Prav tako mora naro¢nik vnaprej dolociti
tudi utez za vsako posamezno merilo. Lahko se doloci najviS§ja mozna vrednost
posameznega merila in se nato dolo¢i konkretna vrednost merila posamezne
ponudbe glede na izpolnjevanje istega merila pri vseh ponudbah. V primeru, ko
zaradi narave merila ali drugih utemeljenih okolis¢inah ni mogoce konkretno dolociti
uteZi, je mozno, da se merilo dolo¢i opisno ali se opiSe pomembnost merila glede na
druga merila v razpisni dokumentaciji. V razlicnih fazah javnega narocila so lahko
dovoljena ista merila in je treba razlikovati med moZnimi merili za ugotavljanje
sposobnosti merili za oddajo ponudb (dvofazni postopek)’.

4+ Obicajno poteka ocenjevanje tako, da najboljsa oddana ponudba, ki je bila sprejeta v ocenjevanje (to
pomeni ponudba, ki ni izlocena), prejme 100 % tock, ki so mozZne za posamezno merilo za oddajo
javnega narocila, druge ponudbe pa so ocenjene glede na relativni odmik od najboljse ponudbe (po
linearni ali drugi matematic¢ni funkciji).
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Merila moraj biti objavljena in konkretizirana v razpisni dokumentaciji. Podano mora
biti vrednotenje posameznih meril® in sicer tako, da se vsem razumno obveséenim in
obicajno skrbnim ponudnikom omogoci, da jih razlagajo enako’. Neupravicena
oziroma diskriminatorna merila imajo pravno varstvo v Zakon o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja (v nadaljevanju ZPVP]N), kjer je dolocen skrajni rok za
navajanje krsitev glede meril, ki se iztece z rokom za predloZitev ponudb.

NABOR MOZNIH MERIL PRI EKONOMSKO NAUJGODNE]JSI PONUDBI

V upostevanju najboljsih razmerje med ceno in kakovostjo je v Z]N-3 dolocen seznam
moznih meril za oddajo javnega narocila, ki zajemajo okoljske in socialne vidike.
Narocniki izberejo taksna merila za oddajo, ki jim bodo omogocila pridobitev
kakovostnih gradenj, blaga in storitev, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam.

Usposobljenost strokovnega kadra

Najmanjse Stevilo potrebnih referenc nominiranih posameznikov, ki jih narocnik
doloc¢i kot merilo morajo biti podobne predmetu javnega narodila. Narocnik v
razpisni dokumentaciji definira nabor glavnih storitev (npr. projekt za pridobitev
gradbenega dovoljenja in projekt za izvedbo), velikost in vrsto objekta ter morebitne
druge lastnosti, ki so posebej pomembne glede na predmetno javno narocilo.
Zahteve, ki izkazujejo primernost referenc, ne smejo presegati zahtev, ki so
predvidene v predmetnem javnem narodilu oz. morajo zagotavljati primerno
konkurenco. Financna vrednost zahtevanih referenc mora biti sorazmerna vrednosti
predmetnega javnega narocila. Glede obdobja veljavnosti referenc je treba jasno
opredeliti datum, ki omogoca natancen izracun obdobja. Najvisje Stevilo dodatnih
referenc za vsakega nominiranega posameznika obicajno predstavlja 2-3-kratnik
Stevila referenc (2-5-kratnik Stevila referenc pri arhitekturnih in inZenirskih
storitvah), zahtevanih v pogojih javnega narocila. Referenca kadra je lahko dolocena
kot merilo tudi takrat, ko ni zahtevana kot pogoj'.

Kakovost predlozene metodologije in plana dela
Kakovost predlozene metodologije in plana dela dokazuje raven razumevanja

tehni¢nih specifikacij in drugih zahtev javnega narocila ter pristop ponudnika k
realizaciji javnega narocila. Pri tem merilu se upostevajo zlasti naslednji kriteriji':
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- stopnja, do katere tehnicni pristop in ponudnikov plan ustrezata ciljem,
opredeljenim v opisu predmeta narocila;

- ali ponudba vsebuje nove pristope ter metodologije, ki prispevajo k boljsim
rezultatom izvedbe storitve;

- ali so razli¢ne aktivnosti in drugi elementi predloZene metodologije in plana
dela dosledni in ali so toc¢ke odlocanja ustrezno opredeljene/dolocene;

- ali sta razdelitev osebja ter njihovo Stevilo ustrezna;

- ali sta metodologija ter plan dela fleksibilna in preprosta za prilagajanje
spremembam, do katerih lahko pride med izvedbo projekta, predvsem ce se
projekt izvaja v potencialno spremenljivem okolju;

- ali predlagani razpored aktivnosti zagotavlja pravocasnost rezultatov;

- predvsem pri velikih in zahtevnih projektih mora opis predmeta narocila
vkljudevati tudi naért zagotavljanja kakovosti.

Trajanje izvedbe predmeta JN

KrajsSe trajanje izvedbe javnega narocila se kot merilo lahko vrednoti tako, da
naroc¢nik dolo¢i Stevilo tock, ki jih ponudnik prejme za hitrejSo izvedbo od najdaljse
dovoljene. Narocnik mora dolociti spodnjo mejo Se dovoljenega skrajsanja. S tem je
nagrajena hitrejsa izvedba, kadar je to za narocnika ugodno, pri ¢emer pa hitrost
izvedbe ne sme skodovati kakovosti.

Delovne razmerje ponudnika

TrajnejSa zaposlitev vnasa stabilnost v poslovanje ponudnika in pomeni tudi vedjo
kontinuiteto znanja in moZnost usmerjanja razvoja kadrov ter njihovega strokovnega
izobrazevanja in usposabljanja. Ponudniki se ocenjujejo glede na odstotek
nominiranih kadrov v ponudbij, ki so zaposlene pri ponudniku na podlagi pogodb o
zaposlitvi za nedolocen cas.

Inovativnostni pristop

Kot merilo se lahko doloci obseg objavljenih nagrad in priznanj za inovativne
arhitekturne in inZenirske reSitve oz. dosezke ter razvoj stroke, ki so jih ponudniki
pridobili v dolo¢enem obdobju pred objavo javnega narocila.

Razvoj programskih resitev

V ZJN-3 veljajo dolofene posebnosti pri narocanju razvoja programskih reSitev
(vkljuéno z analizo, vzdrZevanjem, dograjevanjem), pri katerem se kot merilo lahko



uporabi le ekonomsko najugodnejSa ponudba?. Doslej pravzaprav ni bilo narocil,
kjer bi poleg cene naroc¢niki ocenjevali Se druga merila’®.

Kakovost vsebine ponudbe in pristopa k izvedbi storitev

Kakovost ponudbe in ponudnikovega pristopa k izvedbi storitev se lahko ocenjuje na
podlagi predloZenega idejnega nacrta. Posamezne postavke kakovosti, ki jih bo
ocenjeval narocnik, se opredelijo v razpisni dokumentaciji. Ker postavk kakovosti ne
moremo natan¢no izmeriti se subjektivnosti ne moremo izogniti. Zato mora naroc¢nik
objektivizirati subjektivnost postavk kakovosti z anonimno obravnavo (loceni
kuverti, anonimiziran idejni nacrt) in uporabo vnaprej dolocene ocenjevalne lestvice.

Optimizacija gradbene in obratovalne faze

Na osnovi optimizacije gradbene in obratovalne faze se lahko kot merilo za oddajo
javnega narocila se lahko oceni zmanjSanje ¢asov zapore, ki veljajo za posamezni
projekt (na primer zapore ob koncu tedna). Za povecanje kakovosti storitev in
zmanjSevanje Skode posamezniku, se lahko kot merilo za oddajo javnega narocila
oceni trajanje odzivnih ¢asov v povezavi z izvajanjem storitev (vzdrzevalna dela,
odprave napak itn.). Prav tako se lahko glede varstva pri delu kot merilo za oddajo
javnega narocila postavi dodatno izboljSanje varstva pri delu pri opravljanju storitev.

Zmanjsanje vpliva na okolje

V primeru upostevanja okoljskih meril, se lahko kot merilo za oddajo javnega
narod¢ila oceni zmanjSanje okoljske obremenitve z zmanjSanjem prevozenih
kilometrov in prevozi s tovornimi vozili (nad 3,5 tone) po gradbiScu. Prav tako se
lahko ocenjuje tehni¢no opremo vozil, ki bodo uporabljena, ter gradbenih strojev in
kompresorjev (razred EURO, emisije CO2). Pri tem merilu se ocenjuje tehnicna
oprema v vozilih, ki bodo uporabljena (razred EURO, emisije CO2).

ZAKLJUCEK

Na podrodju javnega narocanja ne obstaja neka splosna formula dolocanja in
ponderiranja meril, ki bi bila primerna za vsa narocila, ampak je treba, ¢e naj bo v
resnici izbrana ekonomsko najugodnejSsa ponudba, model vrednotenja vedno
prilagoditi konkretnemu javnemu narocilu in z njim povezanim izbranim merilom za
ocenjevanje ponudb.
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