PRAVNO VARSTVO NEIZBRANEGA PONUDNIKA

Pravni temelj revizije javnega narocanja je Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroc¢anja (v nadaljevanju ZPVP]N). Cilj zakona je zagotovitev ucinkovitega pravnega varstva
ponudnikov, narocnikov in javnega interesa v postopkih oddaje javnih narocil ter
racionalizacija postopka pravnega varstva, ki poteka pred narocnikom in DrZavno revizijsko
komisijo (v nadaljevanju Dkom). Z ZPVP]N se uvaja tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe
0 izvedbi javnega narocila in sicer z uveljavitvijo nicnosti pogodbe v sodnem postopku pred
okrajnim sodiscem v Ljubljani.

Pravno varstvo zoper krSitve v postopkih javnega narocanja je zagotovljeno v
predrevizijskem postopku, ki poteka pred narocnikom, revizijskem postopku, ki
poteka pred Dkom in sodnem postopku, ki na prvi stopnji poteka pred okroznim
sodiSc¢em, ki ga kot izklju¢no pristojnega doloca zakon, ki ureja sodis¢a (v nadaljnjem
besedilu: sodiscée). Predrevizijskega, revizijskega in sodnega postopka se ima pravico
udeleZevati tudi ponudnik, ¢igar ponudbo je naroc¢nik izbral kot najugodnejSo (v
nadaljnjem besedilu: izbrani ponudnik). V tem primeru ima izbrani ponudnik enake
pravice in dolZnosti kot stranka.

STRANKE POSTOPKA IN AKTIVNA LEGITIMACIJA

Stranka revizijskega postopka in sodnega postopka je lahko gospodarski subjekt, kot
ga doloca ZJN-3, ki vlozi zahtevek za revizijo, ali zagovornik javnega interesa ali
narocnik ali drug subjekt, ki po ZJN-3, izvaja ali bi moral izvajati postopek javno
narocilo.

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocila se lahko vlozi v vseh stopnjah
postopka oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje narocnika. Kadar naroc¢nik
sklene pogodbo brez izvedbe postopka javnega narocila, ceprav bi ga po ZJN-3 moral
izvesti, je pravno varstvo zagotovljeno v predrevizijskem, revizijskem in sodnem
postopku. Ce naroénik po sprejemu odlocitve o oddaji javnega naroéila odstopi od
izvedbe javnega narodila, se pravica do povracila Skode lahko uveljavlja v sodnem
postopku.

V predrevizijskem, revizijskem, pritoZbenem in sodnem postopku se glede vprasanj,
ki jih ZPVP]N ne ureja, uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek. V predrevizijskem
postopku se glede vrocanja odlocitve narocnika o zavrZenju zahtevka za revizijo in
odlocitve naroc¢nika glede zavrnitve zahtevka oziroma ugoditve ali delne ugoditve
vsebine zahtevka uporablja zakon, ki ureja upravni postopek. Druga pisanja naroc¢nika
se vrocajo po posti priporoceno s povratnico ali z elektronskimi sredstvi, ¢e vlagatel



razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog in elektronski
podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim
podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

Za sam postopek pravnega varstva je izrednega pomena ugotovitev aktivne
legitimacije. Aktivna legitimacija se prizna vsaki osebi, ki ima ali je imela interes za
dodelitev javnega narocila in ji je ali bi ji lahko z domnevno krSitvijo nastala skoda
oziroma zagovorniku javnega interesa. Interes za dodelitev javnega narocila je
izkazala tista oseba, ki je oddala pravocasno ponudbo, ¢e rok za oddajo ponudb Se ni
potekel, pa vsaka oseba, ki lahko opravlja dejavnost, potrebno za izvedbo predmeta
javnega narocanja. V primeru postopka s pogajanji po predhodni objavi ali brez
predhodne objave, ki ga narocnik upostevaje dolocbe ZJN-3, izvaja zaradi prejSnjega
neuspesno izvedenega postopka, se interes za dodelitev javnega narocila prizna tudi
tistemu ponudniku, ki je v prejSnjem neuspeSnem postopku pravocasno oddal
ponudbo in ni bil povabljen k oddaji ponudbe, pa bi v skladu z Z]JN-3, moral biti.

Kadar je bila v postopku oddaje javnega narocila predloZena skupna ponudba, lahko
zahtevek za revizijo vlozi katera koli od oseb, ki so oddale skupno ponudbo. Oseba, ki
je skupaj z drugimi osebami oddala skupno ponudbo, ima polozaj vlagatelja zahtevka
za revizijo, ¢e je sama ali skupaj z drugimi osebami, s katerimi je oddala skupno
ponudbo, vlozila zahtevek za revizijo.

Zahtevek za revizijo mora vsebovati:

e ime in naslov vlagatelja zahtevka (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) ter
kontaktno osebo,

e ime narocnika,

e oznako javnega narocila ali odlocitve o oddaji javnega narocila,

e predmet javnega narocanja,

e ocitane krsitve,

e dejstva in dokaze, s katerimi se krsSitve dokazujejo,

e pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, e
vlagatelj nastopa s pooblas¢encem,

e navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega narocila za sofinanciranje iz
evropskih sredstev in iz katerega sklada.

e potrdilo o placilu takse.

Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega narocila Ze vloZil zahtevek za revizijo in je
bilo 0 njem Ze odloceno ali ga je umaknil, vlagatelj v morebitnih pozneje vloZenih
zahtevkih v istem postopku oddaje javnega narocila ne more vec navajati istih krsitev
ali drugih krsitev iz te faze postopka oddaje javnega narocila, ki so mu bile ali bi mu
morale biti znane Ze ob vlozitvi prvega zahtevka, razen e naroc¢nik ni uposteval
odlocitve Dkom ali ¢e ponavlja isto krsitev. V predrevizijskem in revizijskem postopku
se ne presojajo dejanja, ki se nanasajo na isti ali ponovljeni postopek oddaje javnega



narocila in o katerih sta narocnik ali Dkom ze pravnomocno odlocila, da ne gre za
krsitev.

Vlagatelj lahko kadar koli med predrevizijskim in revizijskim postopkom pisno
umakne svoj zahtevek za revizijo. Naroc¢nik v treh delovnih dneh od prejema pisnega
umika zahtevka za revizijo izda sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka, ali Se ni
sprejel odlocitve. Ce je naro¢nik zavrnil zahtevek za revizijo, mora umik zahtevka v
treh delovnih dneh od prejema odstopiti v obravnavo Dkom. Ce je naro¢nik zavrgel
zahtevek za revizijo ali mu ugodil, se umik zahtevka Steje za brezpredmeten.

Vlagatelj lahko ob vlozitvi zahtevka za revizijo naro¢niku posreduje predlog za izdajo
sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila. Predlog za izdajo sklepa o
zadrZanju postopka oddaje javnega narocila lahko naroc¢niku kadar koli posreduje tudi
ministrstvo, pristojno za finance. Narocnik mora v treh delovnih dneh od prejema
predloga zadrzati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, o ¢emer
sprejme sklep in nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega
narocila oddali ponudbo, ¢e je predlog vlozilo ministrstvo, pristojno za finance, pa tudi
njega, ali predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila
odstopiti Dkom, pri ¢emer lahko poda svoje mnenje o zadrZanju postopka oddaje
javnega narocila.

PREDREVIZIJSKI POSTOPEK

Zahtevek za revizijo se vloZi pisno neposredno pri narocniku, po posti priporoceno ali
priporocano s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Vlagatelj mora kopijo zahtevka
za revizijo hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance. O vloZenem
zahtevku za revizijo mora narocnik v treh delovnih dneh od prejema tega zahtevka
obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje oddali ponudbo.

V primeru postopka oddaje se lahko zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino
objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo vlozi najpozneje osem
delovnih dni od objave obvestila o javnem narocilu, obvestila o dodatnih informacijah
in prejema povabila o oddaji ponudb. Po preteku roka, dolocenega za predloZitev
ponudb, vlagatelj ne more navajati krsitev, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane
pred potekom tega roka, razen ce to dopusca ta zakon in v primerih, ko dokaze, da
zatrjevanih krsitev objektivno ni bilo mogocde ugotoviti pred tem rokom. V primeru
postopka oddaje, kjer se zahtevek za revizijo nanasa na odlocitev o oddaji je rok za
vloZitev zahtevka za revizijo osem delovnih dni od prejema te odlocitve. Ce naro¢nik
ni objavil obvestila o narocilu, pa bi ga v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje,
moral, lahko ponudnik zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo k oddaji
ponudbe, razpisno dokumentacijo ali odlocitev o oddaji, vloZi v osmih delovnih dneh
od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev, vendar najpozneje v osmih



delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narocil objavljeno obvestilo o
oddaji narodila. Ce to obvestilo ni bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za
revizijo v Sestih mesecih od zacetka izvajanja pogodbe.

Ponudnik, ki v postopku s pogajanji brez predhodne objave ali postopku s pogajanji
po predhodni objavi, ki ga naroc¢nik, upostevaje ZJN-3, izvaja zaradi predhodno
neuspesnega postopka oddaje javnega narocila in v katerem ne objavi obvestila o
narodilu, ni povabljen k sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki
ureja javno narocanje, moral biti, lahko zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo
k oddaji ponudbe, razpisno dokumentacijo ali odlocitev o oddaji javnega narocila,
vloZi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev,
vendar najpozneje v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narocil
objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja predhodna transparentnost.

Ce vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naroénik prejel njegov popolni
zahtevek za revizijo, ne prejme odlocitve naro¢nika (v nadaljnjem besedilu: molk
naroc¢nika), lahko zacne revizijski postopek pred Dkom. V tem primeru mora
najpozneje v 25 delovnih dneh od dneva, ko je narocnik prejel njegov popolni zahtevek
za revizijo, pri naroéniku vloZiti predlog za zacetek revizijskega postopka ter kopijo
tega predloga posredovati tudi Dkom in ministrstvu, pristojnemu za finance. Vlagatelj
se mora v predlogu sklicevati na molk naro¢nika v predrevizijskem postopku.
Predrevizijski postopek je koncan, ko naroc¢nik sprejme odlocitev. V primeru molka
narocnika se Steje, da je predrevizijski postopek koncan, ko potece zgoraj omenjen rok

Vlagatelj se lahko v treh delovnih dneh od prejema odlocitve opredeli do navedb
naro¢nika v odloditvi, vendar ne sme navajati novih krsitev, dejstev in predlagati
novih dokazov, razen ¢e dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali predloziti
v predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev Dkom in naro¢niku.

PRITOZBA KOT PRAVNO SREDSTVO

V primeru, da ima vloZnik po zakonu moZznost pritozbe zoper odlocitev narocnika v
predrevizijskem postopku, se le ta vloZi najpozneje v treh delovnih dneh od prejema
naro¢nikove odlocitve. Vlozi se neposredno pri narocniku ali poslje po posti
priporoceno s povratnico oziroma v elektronski obliki. PritoZnik mora kopijo pritozbe
hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance. Pritozba mora vsebovati:

* ime in naslov vlagatelja pritozbe (v nadaljnjem besedilu: pritoznik),

*= jme narocnika,

* oznako javnega narocila ali odlocitve o oddaji javnega narocila ali odlocitve o

priznanju stroskov,
* predmet javnega narocanja,
* oznako odlocitve, ki se izpodbija s pritozbo,



= ocitane krsitve,

* dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,

* pooblastilo za zastopanje v pritozbenem postopku, ¢e vlagatelj pritozbe nastopa
s pooblasc¢encem.

Narocnik mora v treh delovnih dneh od prejema pritozbe pritozbo in vso
dokumentacijo o postopku javnega narocanja skupaj z dokumentacijo iz
predrevizijskega postopka odstopiti Dkom.

REVIZIJSKI POSTOPEK

Revizijski postopek se za¢ne, ko Dkom od naroénika prejme zahtevek za revizijo. Ce
se vlagatelj ne strinja z zac¢etkom revizijskega postopka, Dkom poda predlog za umik
zahtevka. Dkom po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali je bil vloZen pravocasno
in pri naro¢niku ali vsebuje vse obvezne sestavine in ali ga je vlozila aktivno
legitimirana oseba. Dkom sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, ¢e ne vsebuje
vseh obveznih sestavin pod pogojem, da so obvezne sestavine razvidne iz vsebine
dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila. Dkom odlo¢a v mejah zahtevka za
revizijo, in sicer o vseh od¢itanih krsitvah v postopku oddaje javnega narocila.

SODNO VARSTVO

Nicnost pogodbe lahko uveljavlja oseba, ki ima pravni interes, in zagovornik javnega
interesa. Pravni interes se prizna osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega
narodila ali posameznega narocila in ki ji je z domnevno krsitvijo nastala Skoda ali bi ji
lahko nastala skoda. Prav tako lahko uveljavlja ni¢nost pogodbe ali posameznega
narodila zagovornik javnega interesa, ¢e pogodbena stranka ni Republika Slovenija,
njen organ ali upravna organizacija v sestavi, ki je pravna oseba.

Tozeca stranka lahko predlaga zadrZanje izvajanja pogodbe ali posameznega narocila
z izdajo zacasne odredbe ali za¢asno ureditev stanja. Sodis¢e na zahtevo toZece stranke
prepove izvajanje pogodbe ali posameznega narocila do izdaje pravnomocne odlocbe,
e bi izvajanje pogodbe ali posameznega narocila tozZeni stranki, drugi zainteresirani
osebi ali javnemu interesu povzrocilo skodo. Pri odlocanju mora sodisce skladno z
nacelom sorazmernosti upostevati tudi prizadetost koristi narocnika, izbranega
ponudnika in javnega interesa. Zahteva lahko tudi izdajo zacasne odredbe za zacasno
ureditev stanja glede na sporno pogodbo ali posamezno narocilo, ¢e z verjetnostjo
dokaze, da bi bila ta ureditev, zlasti pri trajajocih pogodbah in posameznih naro¢ilih,
potrebna za preprecitev teZko popravljive skode. O zahtevi za izdajo zacasne odredbe
odlo¢i sodisce v petih delovnih dneh od prejema zahteve s sklepom. Sodisce lahko
izdajo zacasne odredbe veZe na pogoj, da toZeca stranka poloZzi varscino za skodo, ki
utegne nastati nasprotni stranki zaradi njene izdaje. Zoper sklep lahko stranke



sodnega postopka v treh dneh vloZijo pritoZbo, ki ne zadrZi izvrsitve izdane zacasne
odredbe.

STROSKI POSTOPKOV

Kot stroske predrevizijskega in revizijskega postopka oznacujemo takse za
predrevizijski in revizijski postopek in druge izdatke, ki nastanejo med
predrevizijskim, revizijskim in pritoZbenim postopkom, ali zaradi teh postopkov.
Vlagatelj, naro¢nik in izbrani ponudnik predhodno krijejo svoje stroske, ki so
posledica vloZenega zahtevka za revizijo. Ce je zahtevek za revizijo utemeljen, mora
naroc¢nik iz lastnih sredstev vlagatelju in izbranemu ponudniku povrniti potrebne
stroske, nastale v predrevizijskem in revizijskem postopku, vkljuéno s takso. Ce
zahtevek za revizijo ni utemeljen ali vlagatelj zahtevek za revizijo umakne, mora
vlagatelj naro¢niku in izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroSke, nastale v
predrevizijskem in revizijskem postopku. Ce pritozba ni utemeljena, mora vlagatelj
narocniku povrniti potrebne stroske, nastale v pritozbenem postopku. Vlagatelj lahko
povrnitev stroskov, nastalih v predrevizijskem postopku, zahteva v petih delovnih
dneh od vloZitve zahtevka za revizijo, povrnitev potrebnih stroSkov, nastalih v
revizijskem postopku, do odlocitve Dkom o zahtevku za revizijo, povrnitev stroskov,
nastalih v pritozbenem postopku, pa do odlo¢itve Dkom o pritoZbi. Vlagatelj mora v
svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti stroske, za katere zahteva
povracdilo.
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narocil, nacela gospodarnosti in ekonomicnosti in nenazadnje tudi
enakopravnosti ponudnikov. Pravila javnega narocanja posegajo v fazo
pogajanj in sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom, medtem ko se za
pogodbene obveznosti uporabljajo civilnopravna pravila. Samo natan¢na
dolocitev "pravil igre" je porok, da se bodo proracunska sredstva uporabljala z
najmanjsimi stroski in najvecjo koristnostjo.

Vec si lahko preberete na: www.leksiakov.si
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