UKREPI ZA ZMANJSEVANJE EKONOMSKEGA
DVOJNEGA OBDAVCENJA

Dvojno obdavcenje zelo negativno vpliva na tok nalozb iz ene drZave pogodbenice v drugo
drZavo pogodbenico. Pri tem je treba upostevati dve vrsti dvojnega obdavcenja. Pravno dvojno
obdavcenje obravnavamo takrat, kadar je isti davcéni zavezanec dolZan dvakrat placati davek od
istega dobicka. O ekonomskem dvojnem obdavcenju pa govorimo takrat, kadar mora davéni
zavezanec od dobicka, izkazanega v davcnem obdobju, obracunati in placati davek od dobicka,
nato pa od prejetega dobicka, mozni prejemnik dobicka ponovno placati davek.

Drzave lahko uvedejo davcne zahteve samo proti tistim subjektom, ki so preko
naveznih okolis¢in, vezanih na teritorialno suverenost drzave. Navezne okolis¢ine so
lahko osebnega ali realnega znacaja. Osebnega znacaja so predvsem drzavljanstvo in
rezidentstvo, realnega pa vir dohodka. Izbor naveznih okoliS¢in nima samo vpliva na
subjektivno stran davénopravnega razmerja, temvec tudi na razmerje glede davcne
obveznosti. Rezidentstvo, kot osebna navezna okolis¢ina ima za posledico neomejeno
davéno zavezo, kar pomeni, da so davcni zavezanci obdavceni za celotni pridobljen
dohodek, ne glede na vir pridobitve dohodka. V tem primeru teritorialna jurisdikcija
razsirja svojo davéno suverenost na davcéne objekte izven nacionalnega ozemlja.
DrZava lahko v tem primeru na zelo enostaven nacin izvaja svojo davéno suverenost
glede sistema obdavcevanja svojih rezidentov. Poleg neomejene davéne zaveze imamo
tudi omejeno davcno zavezo. Bistvo omejene davcne zaveze je v tem, da so davéni
zavezanci obdavceni samo glede prihodka, ki izhaja iz izvora drZave rezidentstva.

Do kolizije dav¢ne jurisdikcije prihaja zaradi tega, ker v mednarodnem javnem pravu
niso mednarodno sprejeta nacela, ki bi omejevala davéno suverenost dolocene drzave.
DrZzave imajo preko svoje davcne suverenosti moznost, da oblikujejo svoj davéni
sistem in razmere davcne teritorialne suverenosti. Ne glede na ureditve v drugih
drZavah, lahko vsaka drzava sama doloci, katero navezno okolis¢ino bo upostevala pri
obdavcevanju davénih zavezancev. Davcna funkcija posamezne drZave predstavlja
eno od osnovnih drZavnih funkcij in prav zaradi tega ne moremo sprejemati nekaterih
splosnih pravil mednarodnega javnega prava, s katerimi bi se omejevala. Drzave
izvoznice so zainteresirane za SirSi kriterij rezidentstva, tako da bi svoje rezidente
podvrgla nacionalnemu obdavcevanju svetovnega dohodka. Drzave uvoznice, pa
nasprotno, Zelijo sprejemati teritorialni nacin obdavcéevanja, da bi s tem podvrgle svoji
davcni suverenosti vse davcne objekte, ki se nahajajo na ozemlju drZzave uvoznice
kapitala. Poleg prenosa kapitala je potrebno glede na kriterij obdavcéevanja upostevati
tudi nekatere politicne okoliScine.



Sistemi odprave ekonomskega dvojnega obdavcenja imajo za posledico zmanjSevanje
proracunskih prihodkov glede na sisteme zmanjSevanja ekonomskega dvojnega
obdavcenja. Zato je potreben pragmati¢en kompromis davcnih oblasti, ki mora biti
zasnovan na proracunskimi osnovami, da neka drZzava sprejme sistem davcne
integracije na osnovi odprave dvojnega obdavcenja. Vsaka davcna integracija ima za
posledico relativno stabilnost davénih stopenj, kar negativno vpliva na fiskus, ce
celotno sistematiko obravnavamo z vidika klasicnega sistema, kjer je dohodek dvojno
obdavcen.

SISTEM DVOJNIH STOPEN]

V sistemu dvojnih stopenj se dohodek pravne osebe razdeli na dva dela; nerazdeljeni
dohodek se obdav¢i z visjo stopnjo davka na dohodek pravnih oseb, razdeljen
dohodek pa se obdav¢i z nizjo stopnjo davka na dohodek pravnih oseb.

SISTEM DELNEGA ODBITKA DIVIDEND

Sistem delnega odbitka dividend uposteva delno zniZevanje davéne osnove pravne
osebe na racun izplacanih dividend. Pri tem se uposteva vsebina posebnega
korporacijsko pravnega pojma - primarne dividende. Dividenda se analiti¢no deli na
dve komponenti. Prva komponenta - primarna dividenda je podobna obresti na
dividendo in predstavlja za delnicarja odSkodnino za posojeni in uporabljeni denar.
Druga komponenta - visek dividende predstavlja dobicek pravne osebe, ki se razdeli
glede na delez dividende v celotnem dobicku in pomeni nagrado delnicarju za
nevarnost pri vlaganju lastnega kapitala v delnisko druzbo. Glede tega je smiselno
primarno dividendo odbiti od davéne osnove pravne osebe, medtem ko je druga
komponenta lahko vsebovana v davéni osnovi pravne osebe.

Vendar pri tem nacinu izracunavanja, naletimo na nekatere probleme. Vplacan
osnovni kapital ima samo nek deklaratoren znacaj, saj se delnice placujejo in kupujejo
po cenah, ki so odvisne od kotacije na trgu vrednostnih papirjev. Poleg tega pa
knjigovodska vrednost delniSkega kapitala ne odgovarja trzni vrednosti podjetja, zato
se primarna dividenda lahko rac¢una le na osnovi , ki je zelo arbitrarna. S tem so v
prednosti tiste pravne osebe, ki imajo velik osnovni oziroma trajni kapital. Tudi glede
obdavcevanja nerezidentov nastajajo zapleti, saj lahko nerezidenti izkoristijo moznost,
da preko sistema delnega odbitka dividend ne placajo domaci davek na prejete
primarne dividende.

Omejitve, ki jih ustvarja davcna integracija na nivoju pravne osebe je veliko drzav
navedla na oblikovanje davcne integracije na nivoju delnicarjev. Bistvena znacilnost



davéne integracije na nivoju delnicarjev je predvsem v kompleksnosti sistema
obdavcevanja. Tudi v primeru davcne integracije na nivoju delnicarjev imamo dva
sistema.

Zgled: Sistem delnega odbitka

Stopnja pravne osebe

A1.Obdav¢ljiv dohodek 2.500
A2 Davek na dohodek pravnih oseb| 750
(30%)

A3.Dohodek za razdelitev 1.750

Stopnja delnicarjev

B1.Stopnja davka 30%| 40%
B2.Dividenda (A3) 1.750| 1.750
B3.0dbitek r=1/7 od B2 ali 1/3 do A2 250 250
B4.Bruto dividenda (B2+B3) 2.000| 2.000
B5.Davek - delnicarji (B1xB4) 600 800
B6.Davc¢ni kredit (B3) 250 250
B7.Neto davek na dohodek delnicarjev (B5-| 350 550
B6)

B8.Neto dividenda (B2-B7) 1.400| 1.200

SISTEM DELNE OLAJSAVE ZA DELNICARJE

Sistem delnega odbitka je zelo kompleksen, zato ga velika vecina drzav (predvsem

tranzicijskih in drZav v razvoju) ne uporablja, saj se veliko bolj posluzuje sistema delne

olajsave za delnicarje. Za sistem delne olajSave je znacilno, da se dohodek pravne osebe

obdavc¢i z normalno stopnjo, vendar se pri obdavcéevanju dividend, ki jih pridobijo

tiziéne osebe delno zmanjsa. To zmanjSevanje se lahko doseZe na nacin;

- daso dividende obdavcene z nizjo stopnjo;

-z upoStevanjem posebnega davcénega kredita delnicarjem na racun davka na
dohodek;

- dopustitvijo odbitka dolocenega odstotka od prejetih dividend pri ugotavljanju
davcne osnove davka na dohodek.

Pri sistemu delnega odbitka dividend se ne poveca obdav¢ljiva vrednost dividend za
vrednost davka na dohodek pravnih oseb, niti se uposteva davénemu zavezancu
refundacija v primeru, da je davcni kredit vedji od bruto davéne osnove davka na

dohodek.



SISTEM POLNEGA ODBITKA DIVIDEND

Sistem popolnega odbitka dividend za odpravo ekonomskega dvojnega obdavcenja
ne uporablja nobena od ¢lanic OECD. Popolni odbitek dividend bi pomenil, da se
davek na dohodek pravnih oseb uposteva samo na akumulirani del dobicka, medtem
ko je razdeljeni del dobicka podvrZen davku na dohodek fizi¢nih oseb v primeru, da
so dividende del dohodka delnicarja. Ta nacin odprave ekonomskega dvojnega
obdavcenja je bil neuporaben, saj bi drzava, ki bi upostevala to metodo, morala uvesti
visok davek po odbitku na dividende, katere se izplacajo nerezidentom, medtem ko bi
rezidentna podruznica lahko svoji mati¢ni druzbi v tujini dohodek popolnoma
razdelila kot dividendo in s tem se izognila kakrsnikoli obdav¢itvi dohodka pravnih
oseb.

Najbolj razsirjen sistem davéne integracije je sprejet na nivoju delnicarjev. Sistem
popolnega odbitka je podoben sistemu delnega odbitka s tem, da se pri sistemu
popolnega odbitka ne odbije le del, ampak celotna vrednost placanega davka na
dohodek pravnih oseb, kateri je alikvotno razdeljen na dohodek.

Zgled: Sistem popolnega odbitka

Stopnja pravne osebe

Al.Obdavdljiv dohodek 2.500
A2.Davek na dohodek pravnih oseb| 750
(30%)

A3.Dohodek za razdelitev 1.750

Stopnja delnicarjev

20%| 30%| 40%
B2.Dividenda (A3) 1.750| 1.750| 1.750
B3.0Odbitek (A2) 7501 750|750
B4.Bruto dividenda (B2+B3) 2.500| 2.500| 2.500
B5.Davek - delnicarji (B1xB4) 500 750| 1.000
B6.Dav¢ni kredit (B3) 7501 750| 750
B7 Neto davek na dohodek delnicarjev (B5-| -250 0] 250
B6)
B8.Neto dividenda (B2-B7) 2.000| 1.750| 1.500

Iz zgornjega primera je razvidno, da v primeru, ko je davcni zavezanec podvrzen
stopnji davka na dohodek fizi¢nih oseb, ki je enaka stopnji davka na dohodek pravnih
oseb, nima nobenih davénih obveznosti, saj je bil dohodek obdavéen preko davka na
dohodek pravnih oseb in preko njega uveljavlja davéni zavezanec davcni kredit, ki je
enak davku na dohodek fizi¢nih oseb. V primeru visje stopnje davka na dohodek



tizicnih oseb, pa bo potrebno doplacati dolocen znesek davka, medtem, ko je v primeru
nizje stopnje davka na dohodek fizi¢nih oseb, davéni zavezanec upravicen do vracila
davka. To vracilo davka se odraZa v visini izplacane dividende.



